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Srads Necional do Eliosiones
Resolucion. N.° 0078-2018-INE

Lima, siete de febrero de dos mil dieciocho

VISTO el Informe N.° 0343-2017-SG/INE, de fecha 23 de noviembre de 2017, de Ia
Secretaria General del Jurado Nacional de Elecciones, por medio del cual presenta el
proyecto de Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en
Periodo Electoral. '

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion N.° 0304-2015-JNE, de fecha 21 de octubre de 2015, se aprobé el
Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral,
reglamento que se aplicé en los procesos electorales realizados desde su entrada en
vigencia. :

CONSIDERANDOS

1. Los articulos 142, 177 vy 181 de la Constitucion Politica del Perd reconocen al Jurado
Nacional de Elecciones como un organismo supremo en material electoral y, como
tal, le confiere la potestad de ejercer sus atribuciones mediante resoluciones
irrevisables a través de la jurisdiccién ordinaria. :

2. En ese sentido, el articulo 178, numerales 1 y 3, de la propia Norma Fundamental,
establece que este Supremo Organismo Electoral es competente para fiscalizar la
legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién de los procesos electorales, asi
como para velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y

- demas disposiciones referidas a materia electoral. A :

3. Asi, conforme al articulo 2 de la Ley N.° 26486, Ley Orgénica del Jurado Nacional de
Elecciones (en adelante, LOJNE), el fin supremo de este 6rgano colegiado es velar
por el respeto y cumplimiento de la voluntad popular manifestada en los procesos
electorales. Precisamente, por ello, el articulo 5, literal /, de la LOJNE, reconoce su
competencia para dictar las resoluciones y Ia reglamentacion necesarias para su
funcionamiento. ‘

4. En ese sentido, el articulo 181 y siguientes del Titulo VIII de la Ley N.° 26859, Ley
Organica de Elecciones, establece condiciones y prohibiciones, a partir de la
convocatoria a elecciones, para la propaganda electoral y la publicidad del Estado;

- asimismo, en sus articulos 346, 347 'y 361, sefiala las limitaciones para los
funcionarios publicos que postulan a cargos de eleccién popular y para las
autoridades que postulen a una reeleccion. -

5. Es por ello; que, con el fin de velar no solo por la legalidad de la realizacién de los
procesos electorales, sino, esencialmente, por su constitucionalidad, como actividad
propia de un Estado Constitucional de Derecho, resulta necesario reglamentar las
disposiciones destinadas al control, fiscalizacién y sancién en materia de propaganda
electoral, publicidad estatal y neutralidad realizadas durante cualquier periodo
electoral, en busca de garantizar contiendas electorales justas y en condiciones de
igualdad. .
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6. - En ese contexto, el proyecto de Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral fue prepublicado en el portal electrénico
institucional, del 1 al 5 de febrero de 2018, para conocimiento plblico, a fin de recibir
aportes y sugerencias de la ciudadania.

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones,

RESUELVE

Articulo primero.- APROBAR el Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y

Neutralidad en Periodo Electoral, que consta de 47 articulos, 1 disposicién. final y 2

disposiciones transitorias, que forman parte de la presente resolucién. - '

Articulo segundo.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucion N.° 0304-2015-JNE, de fecha 21
de octubre de 2015, asi como todas las que se opongan al presente reglamento.

Articulo tercero.- DISPONER la publicacién de la presente resolUciéh, y el reglamento
que aprueba, en el diario oficial £/ Peruano y en el portal electrénico institucional del Jurado
Nacional de Elecciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

TICONAYPOSTIGO
ARCE CORDOVA
CHANAME ORBE
CHAVARRY CORREA
RODRIGUEZ VELEZ

Concha Moscoso

Secretaria General
mar/acc
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las autoridades municipales. Deben regir iguales condiciones para todas las
organizaciones politicas. ‘

‘Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio privado, siempre que

el propietario conceda el permiso por escrito, el cual es registrado ante la autoridad
policial correspondiente. ~ -

jar carteles o avisos en predios de dominio publico, previa
autorizacién del 6rgano representativo de la entidad propietaria de dicho predio. En
este caso, la autorizacién concedida a una organizacién politica o candidato se
entiende como concedida automaticamente a los demas. ‘

Fijar, pegar o dibuj

Articulo 7.- Infracciones sobre propaganda electoral
Constituyen infracciones en materia de propaganda electoral:

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

Usar las oficinas publicas, los cuarteles de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perd, los locales de las municipalidades, Colegios Profesionales,
Sociedades Publicas de Beneficencia, entidades oficiales, colegios Yy escuelas
estatales o particulares y de las iglesias de cualquier credo, para lo siguiente:

a) La realizacién de conferencias, asambleas, reuniones o actos de propaganda
electoral en favor o en contra de cualquier organizacian politica, candidato u
opcién en-cansulta,

b) La instalacién de juntas directivas o el funcionamiento de cualquier comité
politico. : :

No esta prohibido el uso de dichos locales para desarrollar actividades destinadas a
la promocién del voto informado, como la organizacién de debates o foros en los
cuales se expongan los planes de gobierno de las organizaciones politicas, de
manera neutral y plural. Para tal efecto, los organizadores deberan comunicar
previamente al JEE sobre el desarrollo de las referidas -actividades, para Ia
supervision correspondiente. :

Realizar propaganda que atente contra las buenas costumbres o agravie en su
honor a candidatos, organizaciones paliticas o promotores de consultas, sea cual
fuere el medio empleado.

Promover actos de violencia, denigracién o discriminacion contra cualquier persona,
grupo de personas u organizacion politica, por motive de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinién, condicion econdmica o de cualquiera otra indole. ' ‘
Utilizar las calzadas para realizar pintas, fijar o pegar carteles.

Utilizar los muros de predios publicos y privados para realizar pintas, fijar o pegar
carteles, sin contar con autorizacién previa. »

Difundir propaganda sonora desde el espacio aéreo.

Difundir, fuera del horario comprendido entre las 08:00 y !és 20:00 horas,
propaganda a fravés de altoparlantes instalados en locales o en vehiculos:
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asimismo, difundirla, fuera o dentro del horario permitido, en una intensidad mayor a
la prevista en la respectiva ordenanza municipal. '

El uso o la invocacion de temas religiosos de cualquier credo.

El uso de banderas, divisas u otros distintivos desde el dia anterior al de la eleccion
hasta un dia después de esta.

La destruccion, anulacion, interferencia, deformacién o alteracién de la propaganda
permitida. '

Efectuar reuniones o manifestaciones publicas de caracter politico desde dos dias
antes de la fecha sefialada para la eleccién o realizar cualquier tipo de propaganda
desde veinticuatro (24) horas antes de la eleccion.

Realizar propaganda electoral en los bienes que constituyen Patrimonio Cultural de
la Nacién, ‘

Negativa injustificada de un medio de comunicacién social para prestar el servicio
de difusion de propaganda electoral requerido por una organizacion politica,
candidato, autoridad sometida a consulta o promaotor.

Articulo 8.- Competencias de los gobiernos locales en materia de propaganda
slectoral

Los gobiernos locales, provinciales y distritales son competentes para aprobar, mediante
‘ordenanza municipal, el reglamento que regule las autorizaciones para la ubicacion de
anuncios y avisos publicitarios sobre propaganda electoral, asi como su retiro luego de la
publicacién de la resolucién de cierre del respectivo proceso. ‘ '

También son competentes para regular lo concerniente a la intensidad sonora de la
propaganda electoral difundida mediante altoparlantes, dentro del horaric comprendido
entre las 08:00 y las 20:00 horas.

Articulo 9.- Competencia de los JEE en materia de propaganda electoral

9.1

9.2

9.3

9.4

La competencia de los JEE para el trémite del procedimiento sancionador en
materia de propaganda electoral, en primera instancia, se determina en funcién del
lugar donde esta se difundio, colocé o destruyé. '

Si la infraccion se produce a través de un mismo acto y por un medio de
comunicacion que permita difundir, al mismo tiempo, la propaganda electoral en
todo el territorio de la Republica, la competencia recaera sobre el JEE de Lima
Centro.

Si la infraccidn se produce a través de un mismo acto y por un medic de
comunicacion que permita difundir, al mismo tiempo, la propaganda electoral en dos
(2) o mas departamentos, la competencia recaera sobre el primer JEE que tome
conocimiento de este hecho.

Si la infraccion se produce a través de un mismo acto y por un medic de
comunicacién que permita difundir, al mismo tiempo, la propaganda electoral en
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remision de copia de los actuados a Ia Contraloria General de Ia Reptblica para
que proceda de acuerdo con sus atribuciones.
28.2 La resolucién de determinacion de infracc.ién puede ser apelada dentro del plazo de
tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de sy notificacién.

28.4 Vencido ej plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolucién de
determinacién de infraccion, el fiscalizador de Ia DNFPE informa al JEE sobre el
cumplimiento de lo ordenado al “infractor para que disponga el archivo del
procedimiento; en casg contrario, de informarse sy incumplimiento, se da inicio a la
etapa de determinacion de la sancién.

asimismo, remite copias de lo actuado al Ministerio Ptblico para que proceda de acuerdo
con sus atribuciones.

La resolucién de determinacion de sancién puede ser apelada, solo respecto a la sancion
impuesta, dentro del plazo de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacion.

El plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolucién de determinacién de
sancién es de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de que esta

TiTULO IV
NEUTRALIDAD

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE NEUTRALIDAD

Articulo 30.- Infracciones sobre neutralidad
Constituyen infracciones en materia de neutralidad las siguientes;

30.1 Infracciones en las que incurren las autoridades politicas o publicas

30.1.1 Intervenir en el acto electoral para coactar, impedir o perturbar la Hbertao! del
sufragio, utilizando Ia influencia de su cargo o los medios de que estén provistas
sus entidades.
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30.1.2 Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o perjudiquen a
determinada organizacion pohtica o candidato.

30.1.3 Interferir, bajo algln pretexto en el normal funcionamiento de las mesas de
sufragio. _

30.1.4 Imponer a personas que estén bajo su dependencia la afiliacién a determinadas
organizaciones politicas 0.el voto por cierto candidato, o hacer valer la influencia
de sus cargos para coactar la libertad del sufragio.

30.1.5 Formar parte de algin comité u organismo politico o hacer propaganda a favor o
campafia en contra de alguna organizacion politica o candidato.

30.1.6 Demorar los servicios de correo o de mensajeria que transporten ¢ transmitan
elementos o comunicaciones oficiales referentes al proceso elecioral.

30.2 Infracciones en las que incurren los funcionarios y servidores publicos que
cuenten con personas bajo su dependencia

30.2.1 lmponer a las personas que estén bajo su dependencia la afiliacion a
determinadas organizaciones politicas. :

30.2.2 Imponer que voten por cierto candidato.
30.2.3 Hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la libertad del sufragio.

30.2.4 Hacer propaganda a favor de alguna agrupacién polmca o candidato, o .campafia
en su contra. -

30.3 Infracciones en las que incurren los funcionarios piblicos que postulan como
candidatos a cargos de eleccién popular

A partir de los noventa (90) dias anteriores al acto de sufragio, todos los
funcionarios publicos que postulan a cargos de eleccidon popular quedan
impedidos.de realizar las siguientes actividades:

30.3.1 Hacer proselitismo politico en la inauguracion e inspeccién de obras publicas.
Tratdndose de elecciones municipales, quedan prohibidos de participar en estas
actividades.

30.3.2 Repartir a personas o entidades privadas bienes adquiridos con dinero del Estado
o como producto de donaciones de terceros al gobierno central. Tratandose de
elecciones municipales, se refiere a bienes adquiridos con dinero de la
municipalidad o como producto de donaciones de terceros al gobierno local.

Asimismo, el regidor que postule para su reeleccion estd prohibido de referirse
directa o indirectamente a los demas candidatos-u organizaciones politicas en sus
disertaciones, discursos o presentaciones publicas oficiales.



